154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1084 — 722. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016 (alpjéoleg vernd).

Fra dbmsmalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:

a. Istad ordsins ,,sjo i 1. malsl. 3. mgr. kemur: prja.

b.

a.

b.

€.

[ stad ordanna , Formadur nefndarinnar og varaformadur skulu skipadir i fullt starf til
fimm ara“ i 2. malsl. 3. mgr. kemur: Nefndin er skipud af formanni, varaformanni og
nefndarmanni sem skulu skipadir 1 fullt starf.

. 4. mgr. ordast svo: bess skal gatt a0 innan nefndarinnar sé naudsynleg sérpekking 4 peim

svidum sem fjallad er um i nefndinni.
I stad ordanna ,,0g varaformanns® i 1. malsl. 5. mgr. kemur: varaformanns og nefndar-
manns.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Ad jafnadi skulu tveir nefndarmenn trskurda i hverju mali
sem nefndinni berst.
I stad 2., 3. og 4. malsl. 1. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: begar nefndar-
menn eru ekki sammala um nidurstodu mals skal kalla til pridja nefndarmann og raedur
ba meiri hluti. Formanni er heimilt ad dkveda ad nefndin skuli vera fullskipud vid
afgreidslu mals telji hann mal vidamikid eda fordemisgefandi.
2. mgr. ordast svo:
bratt fyrir akveedi 1. mgr. er nefndarménnum heimilt ad Urskurda einir pegar:
a. um er ad reda mal er varda vegabréfsaritanir,
b. um er ad ra&da beidni um frestun réttarahrifa,
c. keerandi er rikisborgari rikis sem er a lista Utlendingastofnunar yfir 6rugg uppruna-
riki,
d. Utlendingastofnun hefur afgreitt malid i forgangsmedferd skv. 29. gr.,
e. um er a0 raeda endurtekna umsokn skv. 35. gr. a.
3. mgr. ordast svo:

Fullskipadri nefnd er einnig heimilt ad fela einum nefndarmanni ad trskurda i 6drum
tegundum mala par sem nefndin telur ad framkvaemd og fordeemi séu svo skyr ad ekki sé
naudsynlegt ad afgreida slik mal skv. 1. mgr.

5. mgr. fellur brott.



f. 1stad ordanna ,,i malum skv. IV. kafla og 74. gr. getur nefndin i 2. malsl. 7. mgr. kemur:
Nefndin getur.
g. 4.,5.0g 6. malsl. 7. mgr. falla brott.

3. gr.
2. malsl. 4. mgr. 23. gr. laganna ordast svo: Umsoknum skv. 37. og 39. gr. skal svarad
innan 18 ménada.

4. gr.

Ordin ,,2. mgr. 36. gr. og* i 2. malsl. 2. mgr. 35. gr. a laganna falla brott.
5. gr.

2. mgr. 36. gr. laganna fellur brott.
6. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 45. gr. laganna:

a. A eftir 2. malsl. 2. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljodandi: Byggist umsokn fjol-
skyldumedlims samkvamt pessari malsgrein & tengslum vid utlending sem nytur alpj6o-
legrar verndar skv. 2. mgr. 37. gr. parf sa fjolskyldumedlimur sem umsokn er byggd 4 ad
hafa fengid dvalarleyfi sitt endurnyja0 fyrir framlagningu umsoknar. Heimilt er ad veita
undanpagu fra krofu um endurnyjun ef rikar sanngirnisasteedur maela med pvi vegna
adkallandi umdnnunarsjénarmida.

b. A eftir skammstéfuninni ,,p.m.t.“ i 7. mgr. kemur: um hvad fellur undir rikar sanngirnis-
astedur vegna adkallandi uménnunarsjonarmida og um.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 69. gr. laganna:
1. Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr.:
a. | stad tilvisunarinnar ,,73.“{ 1. malsl. kemur: 2. mgr. 73.
b. Tilvisunin ,,74.° { 1. malsl. fellur brott.
c. 4. malsl fellur brott.
2. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Nénasti adstandandi utlendings sem dvelst hér a landi 4 grundvelli dvalarleyfis skv.
3. mgr. 73. gr. getur med umsokn fengid dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar a0 full-
nagdum skilyrdum 55. gr. og VIII. kafla hafi s& sem umsdknin er byggd 4 fengid dvalar-
leyfi sitt endurnyjad fyrir framlagningu umsoéknar. Heimilt er ad veita undanpagu fra
kréfu um endurnyjun ef rikar sanngirnisastaedur mala med pvi vegna adkallandi umonn-
unarsjonarmida. Sama gildir um nanustu adstandendur utlendings sem dvelst hér 4 landi
4 grundvelli dvalarleyfis skv. 74. gr. hafi dvalarleyfid verid endurnyjad tvivegis.

8. gr.
[ stad ordanna ,,i bodi stjornvalda skv. 43. gr.“ { a-1id 4. mgr. 70. gr. laganna kemur: skv.
2. mgr. 37.,43. og 74. gr.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 73. gr. laganna:
a. Ordin ,,skv. 37.,39.,43. eda 45. gr.“ i 1. mgr. falla brott.



b. 1stad ordanna ,,samkvamt akvaedi pessu skal veitt til fijogurra® i 1. malsl. 2. mgr. kemur:
utlendings sem nytur verndar skv. 1. mgr. 37., 39., 43. eda 45. gr. skal veitt til priggja.
c. A eftir 2. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Dvalarleyfi utlendings sem nytur verndar skv. 2. mgr. 37. gr. skal veitt til tveggja ara
og er adeins heimilt ad endurnyja ef skilyroum akvaedisins er enn fullnaegt. Heimilt er ad
synja utlendingi um endurnyjun leyfis sé pad naudsynlegt vegna oryggis rikisins eda
almannahagsmuna. Endurnyja ma leyfid pott ekki sé fullnaegt 6llum skilyrdum 55. gr.

Dvalarleyfi sem veitt er a grundvelli 2. eda 3. mgr. 45. gr. getur aldrei gilt lengur en
leyfi pess fjolskyldumedlims sem vidkomandi leidir rétt sinn af.

10. gr.
5. mgr. 74. gr. laganna ordast svo:
Dvalarleyfi samkvamt akvaedi pessu skal ekki veitt til lengri tima en eins ars og er heimilt
a0 endurnyja pad ad peim tima lionum, enda hafi forsendur fyrir veitingu leyfisins i upphafi
ekki breyst.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 77. gr. laganna:
a. [stad ordanna,,akvordun hefur verid tekin um umsoknina® 1. malsl. kemur: ['Jtlendinga—
stofnun hefur tekid akvoroun um umsoéknina.
b. 2. malsl. fellur brott.

12. gr.
Ordin ,,sem s6tt hefur um alpjoolega vernd i 2. malsl. 7. mgr. 104. gr. laganna falla brott.

13. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
bratt fyrir &kvaedi 1. mgr. koma 1. og 2. gr. ekki til framkvamda fyrr en sex manudir eru
lidnir fra gildistoku laga pessara. b4 gilda 5., 6. og 7. gr. ekki um medferd umsokna sem bérust
fyrir gildistoku laga pessara.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta, sem samid er i domsmalaraduneytinu, kvedur & um breytingar 4 16gum
um utlendinga, nr. 80/2016. Login 60ludust gildi 1. jantiar 2017 og voru samin 4 drunum 2014
til 2016, en malefni Gitlendinga, einkum umszkjenda um alpjédlega vernd, hafa proast téluvert
sidan pa. Vegna margfalt fleiri umsokna parf nti ad hlaa ad verndarkerfinu og 6drum innvidum
samfélagsins. Stjornvold standa pvi frammi fyrir 4skorunum sem eru annars edlis en adur.

Fra gildistoku laga nr. 80/2016 hafa verid gerdar breytingar 4 peim nokkrum sinnum og er
frumvarp petta aframhaldandi lidur 1 naudsynlegri endurskodun peirra. Sidustu breytingar &
akveoum laganna um alpj6dlega vernd voru sampykktar & Alpingi 15. mars 2023, sbr. 16g nr.
14/2023, og lutu peer m.a. ad malsmedferd endurtekinna umsodkna, nidurfellingu réttinda hja
utlendingum sem fengid hafa endanlega synjun a4 umsékn sinni og medferd mala um rikis-
fangsleysi.

Med frumvarpi pessu er brugdist vid hradri proun i malaflokknum og fordemalausri fjolg-
un umsokna um alpjodlega vernd. baer breytingar sem lagdar eru til mida m.a. ad pvi ad sam-



reema 16g um utlendinga vio 16ggjof i 60rum Evropurikjum, pa einkum annars stadar 4 Nordur-
16ndum. P4 er einnig stefnt ad pvi ad auka skilvirkni innan stjornsyslunnar og tryggja hagred-
ingu vid nytingu fjadrmagns.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmid laga um ttlendinga er ad tryggja mannudlega og skilvirka medferd stjornvalda i
malefnum utlendinga hér & landi. Samhlida verulegri fjolgun umsoékna um alpjédlega vernd
sem islenskum stjornvoldum hafa borist undanfarin ar, auk sifelldra breytinga 4 samsetningu
a hopi umsakjenda, er mikilvaegt ad stjornvold geti brugdist vid, eftir atvikum med laga- og
reglugerdarbreytingum, og adlagad verndarkerfid ad peirri préun sem & sér stad a4 hverjum
tima. Verndarkerfio parf ad vera i stakk btiid og byggt pannig upp ad peir sem raunverulega
eiga rétt 4 alpjodlegri vernd fai skjota og mannudlega afgreidslu mala sinna. A sama tima er
naudsynlegt ad sporna gegn misnotkun & kerfinu. A0 teknu tilliti til fjolda umsakjenda um
alpjoolega vernd, husnadiseklu og vaxandi alags a innvioi landsins er ekki raunheeft a0 taka
4 moéti ramlega 4.000 umsoknum um alpjédlega vernd & ari 4 naestu arum. Adrar Nordurlanda-
bjodir hafa & stefnuskrd sinni ad fekka umsoknum um alpjodlega vernd og stytta mals-
medferdartima.

begar stjornsyslan hér a landi stendur frammi fyrir 4skorunum sem leidir af mikilli fj6lgun
umsokna um alpjodlega vernd er brynt ad ryna i prounina i pvi skyni ad meta hvort hun eigi
sér edlilegar skyringar eda hvort naudsynlegt s¢ ad breyta reglum eda framkvamd hér 4 landi
til ad bregdast vid stodunni. Vio slika athugun parf ad taka mid af regluverkinu og framkveemd
hér 4 landi, alpjodlegum skuldbindingum & pessu svidi en jafnframt reglum og reynslu na-
grannarikja eins og annarra norraenna rikja sem islensk stjornvold bera sig gjarnan saman vio.

2.1. Samreeming a Evropuvettvangi.

fsland hefur tekid patt i Schengen-samstarfinu fra arinu 2001. Megintilgangur samstarfsins
er ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landameeri patttokurikjanna meo pvi ad fella
nidur personubundid eftirlit med einstaklingum a ferd milli rikjanna, tryggja Oryggi innan
svaedisins, styrkja barattuna gegn alpjodlegri glapastarfsemi og efla 1ogreglusamvinnu.
fsland, sem patttakandi i Schengen-samstarfinu, er ekki skuldbundid af heildarstefnu Evropu-
sambandsins (ESB) i utlendingamalum og malum er varda alpjodlega vernd. Schengen-sam-
starfid tekur po til ymissa malefna a svidi utlendingaldggjafar, svo sem samramds eftirlits &
ytri landamaerum Schengen-svaeoisins, samramdra reglna um utgafu vegabréfsaritana, brott-
visana vegna 6logmaetrar dvalar innan svaedisins og endurkomubanns.

fsland hefur jafnframt skuldbundid sig til til ad taka patt i Dyflinnarsamstarfinu, par 4
medal fingrafarakerfi Eurodac, en Dyflinnarreglugerdin fjallar m.a. um hvaoa riki ber abyrgd
4 umsokn um alpjodlega vernd sem 16g0 er fram 4 Schengen-svedinu. Eitt af meginmarkmio-
um Dyflinnarreglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir ad einstaklingur ferdist fra einu patttoku-
riki til annars og seki um vernd, pratt fyrir ad hafa pegar s6tt um vernd i 60ru riki eda jafnvel
pegar hlotid afgreidslu umsoknar sinnar. Er petta baedi svo einstaklingur geti treyst pvi a0 fa
afgreidslu umsdknar 1 pvi riki par sem vidkomandi sakir fyrst um vernd en einnig til ad koma
i veg fyrir aframhaldandi for einstaklinga i 616gmeetri dvol milli samstarfsrikjanna (e. second-
ary movement).

Fleiri reglugeroir gilda i Evropu sem varda umsakjendur um alpjoédlega vernd, svo sem
um mélsmedferd umsokna og skilyrdi til ad teljast flottamadur. bétt fsland sé ekki skuldbundid
til ad innleida paer eru islenskar og evropskar reglur samofnar vegna samvinnu Islands vid



Evropusambandid, p.m.t. vegna Dyflinnarsamstarfsins. bykir pvi naudsynlegt ad taka mio af
regluverki i 60rum Evropurikjum a pessu svidi.

Eitt af helstu stefnumalum Evropusambandsins undanfarin ar hefur verid ad samraema
frekar 10ggjof aoildarrikja Schengen-samstarfsins hvad vardar malsmedferd og mottoku um-
sekjenda um alpjodlega vernd. Med pvi moti verdi stemmt stigu vio ad einstaklingar leiti
frekar til akvedinna rikja frekar en annarra enda hljoti peir par betri pjonustu eda malsmedferd.

Vinna vid métun nyrrar sameiginlegrar stefnu og reglna i malefnum flottafolks & vettvangi
Evropusambandsins hofst arid 2015 1 kjolfar gridarlegs straums fléttamanna til Evropu fra
Mid-Austurlondunum og Afriku. Framkvaemdastjorn ESB birti endurskodada utgafu stefn-
unnar arid 2020 og henni fylgja nyjar tillogur ad reglugerdum og tilmeelum & svidinu. Pad
hefur hins vegar hamlad framgangi stefnunnar ad adildarrikin sampykktu arid 2016, pegar
azetlunin var fyrst 16g0 fram, ad svokdllud heildarnalgun yrdi vidhofo i malaflokknum (e.
package approach), sem felur i sér ad einstakar tillogur geta ekki tekid gildi fyrr en samkomu-
lag hefur nadst um peer allar. Hinn 4. oktéber 2023 nadist samkomulag innan radherrarads
ESB um sidustu reglugerdina i heildarpakka i utlendingamalum og allar reglugerdirnar sem
um raedir pvi komnar i prihlida vidreedur vid Evropupingid. Stefnt er ad pvi ad ljuka vinnu vid
heildarpakkann 4 fyrri helmingi pessa ars.

fsland er skuldbundid til ad innleida pzer reglur innan pakkans sem varda proun a regluverki
Schengen-samstarfsins eda ramast innan samnings um patttoku fslands i Dyflinnarsamstarfinu
og fingrafaragagnagrunni Eurodac. Af peim reglum innan pakkans, sem verda skuldbindandi
fyrir fsland, ma helst nefna reglugerd um forskodun umsokna um alpjodlega vernd a ytri landa-
marum Schengen-svadisins, (e. Screening Regulation), uppferda brottvisunartilskipun (e.
Return Directive) og endurskodud akvaedi sem byggja 4 nigildandi Dyflinnarreglugerd en
hafa verid feerd inn i reglugerd um stjorn verndar- og tutlendingamala (e. Asylum and Migrat-
ion Management Regulation). P4 er vert ad minnast 4 svokallada krisu-reglugerd (e. Crisis
Regulation) en Island er bundid af tveimur akvadum reglugerdarinnar sem kveda 4 um breytta
framkvaemd Dyflinnarmala i 6venjulegum adstadum.

Likt og fyrr segir eru jafnframt adrar reglugerdir og tilskipanir innan heildarpakkans sem
fsland er ekki skuldbundid til ad innleida. Mikilvagt er p6 ad Island, sem patttakandi i Scheng-
en- og Dyflinnarsamstarfinu, taki mid af peim vid lagamotun 4 pessu svidi og bregdist stoougt
vid peirri proun sem 4 sér stad & vettvangi Evropusambandsins. A0 6drum kosti er heett vid ad
fsland verdi eftirbatur annarra Evropurikja pegar kemur ad lagaumgjérd er vardar utlendinga-
mal og mal er varda umsoknir um alpjodlega vernd.

2.2. broun i fjolgun umsokna.

Fjallad var um préun umsokna um alpjodlega vernd a Islandi 4 timabilinu 1. janaar 2012
til 30. juni 2022 i kafla 2.1 i greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um
utlendinga, sem vard ad 16gum nr. 14/2023 (382. mal 4 153. 16ggjafarpingi). Likt og par var
rakid hefur ordid talsverd préun i malaflokknum 4 {slandi sidastlidinn aratug. Samanlagdur
fjoldi umsokna um alpjodlega vernd & arunum 2003 til 2016 var 1.381 umsokn en par voru
teeplega 13.500 fra 2016 til 1. névember 2023.

Flestar umsoknir barust arid 2022, eda 4.519. Arid 2023 barust 4.157 umsoknir, par af
1.623 fra Ukrainu og 1.576 fra Venestela.

Vegna peirrar miklu fjélgunar umsokna sem ad framan er lyst parf ad hltia ad verndarkerf-
inu og standa stjornvold pvi frammi fyrir miklum askorunum vid ad badi taka 4 méti umsokn-



um og tryggja mannudlega og skilvirka meoferd peirra. Pad 4 ekki einungis vido um malsmed-
ferd hja undirstofnunum raduneytisins heldur einnig hja 6drum stjornvéldum sem koma ad
malaflokknum 4 einn eda annan hatt.

Ein staersta askorunin vio mottoku fjolda umsaekjenda hefur verid htisnaedisskortur en erfitt
hefur reynst ad finna videigandi hiisna0di. bPegar hefur verio opnud fj6ldahjalparmiodstdo a veg-
um Rauda krossins 4 Islandi auk pess sem unnid er ad pvi ad koma upp sérstakri einingabyggd
fyrir umsaekjendur um alpjodlega vernd. Pa hafa fulltriar mennta- og heilbrigdiskerfis lyst
auknum askorunum vid ad mata porfum ort staekkandi hops umsakjenda um alpjoolega vernd
og handhafa alpjodlegrar verndar hér 4 landi. Til ad mynda hefur bid eftir naudsynlegri pjon-
ustu, par & medal heilbrigdispjonustu, aukist umtalsvert fra arinu 2022.

Verdi ekki gerdar frekari breytingar a 16gum um ttlendinga um alpjodlega vernd er fyrirséd
a0 umsoknum mun afram fjolga eda fjoldi peirra standa i stad. Samhlida pvi munu framan-
greindar skoranir dgerast og kostnadur vegna malaflokksins aukast. A einum aratug hefur
kostnadur vegna malaflokksins farid ar ramlega 400 millj. kr. i um 20 milljarda kr. 4 ari.

f fjarmaladaetlun fyrir arin 20242028 er gert rad fyrir aframhaldandi fjolgun umszkjenda
hér 4 landi og er aztlad ad allt ad 6.000 manns seeki um vernd arin 2024 og 2025. M4 pvi gera
rad fyrir ad kostnadur vegna malaflokksins muni aukast 4 nastu arum bregdist stjérnvold ekki
vid stoou mala.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur i sér naudsynlegar breytingar & akvedum laga um utlendinga, nr.
80/2016, vardandi alpjodlega vernd, mannudarleyfi og dvalarleyfi vegna fjolskyldusamein-
ingar. bar breytingar sem eru lagoar til i frumvarpinu mida ad pvi ad samrema 16g um
utlendinga vid 16ggjof 1 60rum Evrépurikjum, pa einkum annars stadar & Norourlondum, og
bregdast vid annmdrkum sem komid hafa 1 1j6s vid beitingu gildandi laga. P4 er einnig stefnt
a0 pvi ad auka skilvirkni innan stjérnsyslunnar og tryggja hagraedingu vid nytingu fjairmagns.

[ frumvarpinu er lagt til ad skipan kaerunefndar utlendingamala verdi breytt og lagaum-
hverfi nefndarinnar skyrt. Markmid breytinganna er ad auka skilvirkni og sveigjanleika vid
medferd keerumala 4n pess ad dregid sé Ur geedum malsmedferdarinnar.

Lagt er til ad horfid verdi fra peirri framkveemd ad umsoknir einstaklinga um alpjodlega
vernd séu teknar til efnislegrar medferdar 4 grundvelli undantekninga i 2. mgr. 36. gr. laganna
um sérstok tengsl og sérstakar astedur. Samberilegar undanpagur er ekki ad finna 1 16ggjof
annars stadar 4 Norourlondunum. bar er Dyflinnarreglugerdinni beitt og fravisun i verndar-
malum, p.e. malum par sem umsakjandi hefur pegar hlotio alpjodlega vernd i 60ru riki, nema
um brot yrdi ad reeda 4 meginreglunni um bann vid endursendingu (e. non-refoulement), sbr.
3. gr. mannréttindasattmala Evropu. [ 1j6si framangreinds hefur itrekad verid lagt til ad pessi
sérislenska undanpaguregla falli brott.

Lagt er til ad adstandendur ttlendinga sem fengid hafa vidbotarvernd eda mannudarleyfi
hér & landi 60list ekki rétt til fjolskyldskyldusameiningar fyrr en a.m.k. tveimur arum lidnum
eftir veitingu viobotarverndar eda dvalarleyfis 4 grundvelli mannidarsjonarmida enda hafi sa
adili fengid dvalarleyfi sitt endurnyjad. Breytingin tekur mid af danskri framkvemd auk pess
sem tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/86/EB um rétt til {fjolskyldusameiningar var
hofo til hlidsjonar. Ekki eru lagdar til breytingar a rétti adstandenda fylgdarlausra barna til
fjolskyldusameiningar.

Lagt er til ad gildistimi dvalarleyfa peirra sem njéta alpjédlegrar verndar skv. 1. mgr.
37. gr., 39. gr., 43. gr. og 45. gr. laganna verdi prju ar i stad fjogurra ara, ad gildistimi dvalar-
leyfis peirra sem njota alpjodlegrar verndar skv. 2. mgr. 37. gr. verdi tvo ar i stad fjogurra ara



og a0 gildistimi vegna endurnyjunar 4 dvalarleyfi skv. 74. gr. verdi til eins ars 1 stad tveggja
ara. Er par tekid mi0 af sambarilegum gildistima dvalarleyfa & pessum grundvelli annars
stadar & Nordurlondum.

Loks er i frumvarpinu skyrt hvenaer heimilt sé ad veita umsakjanda um alpj6dlega vernd
bradabirgdadvalarleyfi 4 grundvelli 77. gr. laganna, p.e. einungis par til 4kvordun Utlendinga-
stofnunar { mali hans liggur fyrir.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

6. 0g 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad nanustu adstandendur Gtlendinga, sem fengid hafa
vidbotarvernd eda dvalarleyfi 4 grundvelli mannadarsjonarmida hér a landi, 60list ekki rétt til
fjolskyldusameiningar fyrr en a.m.k. tveimur arum lidnum fra utgafu leyfanna.

Samkvaemt 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, skulu allir njota
friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. Skv. 3. mgr. ma p6 med sérstakri lagaheimild tak-
marka a annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna
réttinda annarra. Vid skyringu a 71. gr. stjornarskrarinnar verdur einnig ad lita til peirra skil-
yrda sem 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, setur en skv. 2. mgr. grein-
arinnar skulu opinber stjérnvold ekki ganga 4 rétt manna til fridhelgi fjolskyldulifs nema sam-
kvemt pvi sem 16g maela fyrir um og naudsyn ber til i lyoraedislegu pjoofélagi vegna pjdoar-
Oryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farsaeldar pjodarinnar, til pess ad forda glundroda
e0a gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réttindum og frelsi annarra. Samkvamt
framangreindu er pad frumskilyrdi vardandi takmarkanir sem friohelgi fjolskyldulifs eru settar
ad per séu reistar 4 skyrri lagaheimild, stefni ad 16gmaetu markmidi og gangi ekki lengra en
naudsynlegt sé svo ad markmidid ndist.

[ domaframkveemd hefur Mannréttindadomstéll Evropu visad til peirrar vidurkenndu
meginreglu pjodaréttar ad riki hafi, med fyrirvara um alpjodlegar skuldbindingar sinar, rétt til
ad stjorna adgengi erlendra rikisborgara ad landsvedi sinu og dvdl peirra par, sja t.d. dom
Uner gegn Hollandi fra 18. oktober 2006 i mali nr. 46410/99. I dominum kemur m.a. fram ad
mannréttindasattmalinn tryggi ekki rétt utlendings til ad koma til eda dvelja 1 tilteknu riki. b4
hefur démstollinn margoft vidurkennt ad stjorn rikja 4 adgengi ad landsvedum sinum feli i
sér 16gmeett markmio til ad takmarka réttinn til fjolskyldulifs i skilningi 8. gr. mannréttinda-
sattmélans, sbr. t.d. M.A. gegn Danmérku fra 9. juli 2021 { méli nr. 6697/18. { peim domi
itrekadi domstollinn ad sama skapi ad stjorn rikja 4 adgengi ad landsvedum sinum pjoni
almennum hagsmunum efnahagslegrar velferdar hvers rikis par sem pau hafi jafnan mikio
svigram til mats.

[ mali M.A. gegn Danmérku komst domurinn ad peirri nidurstodu ad beiting priggja dra
16gbundins bidtima til ad 60last rétt til fjolskyldusameiningar i mali Gtlendings sem hafoi
fengid timabundna vernd i Danmérku hefdi fario i baga vio 8. gr. mannréttindasattmalans.
Visadi domurinn til pess ad donsk stjérnvold hefou 1 malinu ekki framkvemt fullnegjandi
mat 4 annars vegar peim hagsmunum eiginkonu vidkomandi ad sameinast honum i Danmorku
og hins vegar hagsmunum rikisins ad stjérna pvi hverjir fengju ad setjast ad i landinu. Do6m-
urinn gerdi hins vegar ekki athugasemd vid tveggja ara 16gbundinn bidtima eftir fjolskyldu-
sameiningu.  kjolfar domsins var 16gum um utlendinga i Danmérku breytt 4 pann veg ad
priggja ara I6gbundinn bidtimi var styttur i tvo ar.

[ 1josi pess mikla fjolda umsokna um alpjodlega vernd sem islenskum stjérnvéldum hefur
borist undanfarin ar og peim askorunum sem stjornvold standa frammi fyrir er talid naudsyn-
legt ad samraema islenska 16ggjof um fjolskyldusameiningar vid framkveemd annars stadar i



Evropu med pad markmidi ad né betri stjorn &4 verndarkerfinu. Viobotarvernd og mannudar-
leyfi eru dvalarleyfi sem er atlad ad mata adsteedum sem eru idulega timabundnar i edli sinu
og pvi er lagt til ad pau veiti ekki rétt til fjolskyldusameiningar vid utgafu fyrsta leyfis.

Eins og rakio er i skyringum vid 6. og 7. gr. frumvarpsins er heimilt ad vikja fra pessum
16gbundnu timamorkum ef rikar sanngirnisasteedur maela med pvi vegna adkallandi uménn-
unarsjonarmida. Hver og ein umsokn um fjélskyldusameiningu verdur pvi metin & einstak-
lingsbundnum grundvelli og er pvi ekki um 6fravikjanleg hlutleeg lagaskilyrdi ad reda. Auk
pess munu pessar breytingar ekki hafa ahrif & gildandi rétt nanustu adstandenda fylgdarlausra
barna til fjolskyldusameiningar. A9 6llu framangreindu virtu verdur ekki talid ad pessi akveedi
frumvarpsins fari 1 baga vi0 stjérnaskra og mannréttindasattmala Evropu.

Efni frumvarpsins gefur ad 6oru leyti ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samraemi vid
stjornarskra. fsland hefur gerst adili ad ymsum pjodréttarsamningum sem varda malefni
utlendinga og réttarstddu peirra. Vid gerd frumvarpsins hefur verid tekid tillit til pessara
alpjodlegu skuldbindinga {slands pannig ad sem best samraemi verdi milli laga og pjodréttar-
reglna, m.a. fléttamannasamnings Sameinudu pjodanna fra 1951, Schengen-samstarfsins og
Dyflinnarsamstarfsins.

5. Samraa.

Aform um lagasetningu og frummat 4 dhrifum voru kynnt i samradsgatt stjérnvalda 4 vefn-
um Island.is hinn 2. oktéber 2023 (mél nr. S-179/2023). Tiu umsagnir barust fra ymsum stofn-
unum, félagasamtokum og einkaadilum.

Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid Utlendingastofnun, kaerunefnd Gtlendinga-
mala og rikislogreglustjora. b4 var aflad upplysinga fra raduneytum annars stadar 4 Nordur-
l6ndum sem fara med malefni ttlendinga. Drog ad frumvarpi voru kynnt i samradsgattinni
hinn 17. névember 2023 (mal nr. S-236/2023) og almenningi gefinn kostur 4 ad senda inn
athugasemdir og abendingar. Jafnframt var hagsmunaadilum gert viovart. Sextan umsagnir
barust, par 4 medal fra Rauda krossinum a fslandi, fslandsdeild Amnesty International, Lands-
samtokunum Proskahjalp, Félagi talsmanna umsakjenda um alpjodlega vernd, Mannréttinda-
skrifstofu fslands og 16gmannsstofunum Norddahl, Narfi & Silva og Claudia & Partners.
Utlendingastofnun og keerunefnd utlendingamala toldu ekki astaedu til ad skila inn sérstakri
umsdgn enda var frumvarpid unnid i samstarfi vid peer. Allar umsagnir eru birtar og adgengi-
legar i fyrrgreindu méli i samradsgatt stjornvalda & vefnum fsland.is.

Almennt voru umsagnaradilar moétfallnir fyrirhugudum breytingum. Telja umsagnaradilar
m.a. ad breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu feli i sér skerdingu a réttindum um-
sekjenda um alpjodlega vernd. b4 séu breytingarnar ekki til pess fallnar ad gera malsmedferd
Utlendingastofnunar og keerunefndar utlendingamala skilvirkari, vandadri eda hagkvaemari.

[ samradi vid radherranefnd um malefni innflytjenda og flottafolks og ad teknu tilliti til
framkominna umsagna hefur verid fallid fra fyrirhugadri breytingu 4 30. gr. laga um utlend-
inga um fyrirkomulag talsmannapjonustu ad svo stoddu. b4 hefur verio fallid fra fyrirhugadri
breytingu 4 74. gr. laganna vardandi malsmedferdarfrest i efnismedferdarmalum. Loks hefur
fyrirhugud breyting 4 6. gr. laganna um skipan kaerunefndar utlendingamala verid breytt 4 pa
leid ad afram verdi gerd su krafa ad innan nefndarinnar sé naudsynleg sérpekking & peim
svidum sem fjallad er um i nefndinni.

f tilefni af athugasemdum umsagnaradila er ad 6dru leyti rétt ad arétta ad fyrirhugadar
breytingar a skipan kerunefndar ttlendingamala munu gera nefndinni kleift ad afgreida keru-
mal jafn6dum og pannig maeta auknum malafjélda. Nuverandi fyrirkomulag, sem hefur stadid
obreytt fra arinu 2016, byour ekki upp 4 naegjanlegan sveigjanleika vio afgreidslu mikils fjolda



kaerumala og hefur m.a. leitt til pess ad fullunnin mal falli &4 fresti. Markmid fyrirhugadra
breytinga, sem taka mid af reynslu og framkvaemd karunefndar og voru lagdar fram ad hofou
samradi vid formann og varaformann nefndarinnar, er pvi ad auka skilvirkni og sveigjanleika
nefndarinnar an pess ad dregid sé Gr gedum mélsmedferdar. I pvi sambandi var m.a. horft til
pess a0 eiginleg malavinnsla verdi afram i hondum sérfraedinga nefndarinnar. b4 er lagt til ad
pridji nefndarmadur purfi ad uppfylla skilyrdi um embettisgengi héradsdomara, likt og er i
tilfelli formanns og varaformanns.

A0 lokum er rétt ad arétta ad ekkert annarra norreenna rikja er med samberilegt akvaedi og
er i 2. mgr. 36. gr. laganna. Um sérislenska malsmedferdarreglu er pvi ad raeda. b4 munu
stjornvold afram hafa hvata ad pvi ad vinna mal eins fljott og unnt er, sbr. 9. gr. stjornsyslulaga
og 4. mgr. 23. gr. laga um tutlendinga, a0 teknu tilliti til peirra hagsmuna sem eru i mali hverju
og pess kostnadar sem hlyst af malsmedferd og pjonustu umsakjenda.

AJ framangreindu virtu og med hlidsjon af markmidum peirra akvaeda sem fram koma i
frumvarpinu voru athugasemdir umsagnaradila ekki taldar gefa tilefni til frekari breytinga.

Vakin er athygli 4 ad eftir ad frumvarpid var kynnt i samradsgatt stjornvalda hefur nyjum
efnisakvaedum verid baett vid, sbr. 6.—10. gr. Nanar er vikid ad naudsyn breytinganna i 3. kafla
og skyringum vid einstakar greinar.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid er lidur i pvi a0 auka skilvirkni innan verndarkerfisins, einkum vid malsmeo-
ferd umsokna um alpjéolega vernd, og samrema 16ggjof og framkvemd pessara mala vio
umgjord annarra Evropurikja, einkum Nordurlandanna. Frumvarpid er enn fremur lidur 1 ad
mata peim annmorkum sem hafa komid i 1jos vio beitingu gildandi laga og par med gera
framkvaemd skyrari og fyrirsjaanlegri. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rao fyrir ad
kostnadur vegna umsdkna um alpjodlega vernd lekki og hafi pannig jadkved fjarhagsahrif 4
rikissjoo sem og sveitarfelog.

Vio gerd frumvarpsins var horft til pess ad ario 2022 var hlutfall umsakjenda um vernd
eftir kynjum nanast jafnt, eda 50,6% karlmenn og drengir en 49,4% konur og stalkur. Pad
hlutfall breyttist litillega arid 2023 en pa voru 52,5% umsakjenda karlmenn og drengir en
47,5% konur og stulkur. Algengara er ad konur komi hingad i fylgd med maka sinum eda sem
hluti af fj6lskyldu, fremur en einar. Karlmenn koma hins vegar oftar einir. P4 var horft til pess
ad arin 2022 og 2023 voru um 42% umsakjenda um fjolskyldusameiningu karlar og drengir
en um 58% konur og stilkur.

A0 60ru leyti er ekki gert rao fyrir ad frumvarpid hafi teljandi ahrif 4 einstaklinga eftir kyni
og muni pvi hvorki hafa ahrif 4 jafnrétti né stodu kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Logd er til breyting 4 6. gr. laganna sem kvedur 4 um hlutverk, valdsvid og skipan keeru-
nefndar Gtlendingamala. I megindrattum felst { pessari breytingu ad nefndarménnum verdi
feekkad ur sjo 1 prja og ad nefndina skipi formadur, varaformadur og nefndarmadur sem hafi
starfid ad adalstarfi.

Kerunefnd utlendingamala hof storf 1. janiar 2015. Nefndin var fyrst um sinn skipud
premur adalménnum og jafnmérgum til vara. I kjolfar lagabreytinga, sem sampykktar voru
12. mai 2016, hefur nefndin hins vegar verid skipud sjo adalmonnum og fimm til vara. Na-
verandi skipan er pannig a0 tveir af sj6 adalménnum hafa starfio ad adalstarfi, p.e. formadur
og varaformadur nefndarinnar. beir eru skipadir ad undangenginni auglysingu og ad fenginni
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umsogn hefisnefndar. Hinir fimm adalmennirnir hafa starfio ekki ad adalstarfi og maeta ad
jafnadi eingdngu 4 nefndarfundi & tveggja vikna fresti. brir peirra eru skipadir af domsmala-
radherra eftir tilnefningu frd Mannréttindaskrifstofu Islands og Mannréttindastofnun Haskola
fslands. Pa eru tveir nefndarmenn skipadir an tilnefningar.

Kerunefndin starfar deildaskipt og eru prjar starfandi deildir; A-deild sem turskurdar i
efnismedferdarmalum, B-deild sem trskurdar i malum & grundvelli 1. mgr. 36. gr. laganna,
svokdlludum Dyflinnar- og verndarmalum, og C-deild sem urskurdar i vegabréfsaritunar- og
dvalarleyfismalum. Bodad er til allt ad fimm nefndarfunda i hverjum manudi, par af funda A-
og B-deildir ad jathadi tvisvar og C-deildin einu sinni. Formadur eda varaformadur styra storf-
um nefndarinnar & nefndarfundum og ad jafnadi sitja tveir adrir nefndarmenn hvern fund.

Préun innan malaflokksins hefur verid hr6o og umsoknir um alpjodlega vernd margfaldast.
bag hefur leitt til verulegrar fjolgunar & keerum til keerunefndar utlendingamala. Pannig barust
nefndinni samtals 329 keerur arid 2015, en pad sem af er ari 2023 (midad vid 1. névember)
hafa par verio samtals 1.722.

Erfitt hefur reynst fyrir keerunefndina ad anna pessum fjolda og taka 4 malahala sem mynd-
ast hefur. bratt fyrir ad deildirnar fundi allt ad tvisvar i manudi hafa par ekki undan og hefur
pao leitt til pess a0 afgreidslutimi keerumala hefur smam saman lengst. Nuverandi fyrirkomu-
lag keerunefndar, p.e. ad meiri hluti nefndarmanna hafi nefndarstorfin ad aukastarfi, hefur
reynst pungt i vofum auk pess sem pad bydur ekki upp & neegjanlegan sveigjanleika vid
afgreidslu mikils fjolda keeruméla. { pvi samhengi ma nefna ad mal sem eru fullunnin hafa
fallid & fresti vegna pess ad pau hafa ekki komist & dagskra innan timamarka. b4 koma mal a
bord nefndarinnar, t.d. frdvisunarmal og beidnir um frestun framkvemdar, sem edli malsins
samkvamt vegna pola ekki bid eftir neesta nefndarfundi.

Med pvi a0 beeta vid nefndarmanni sem hefur starfid a0 adalstarfi er keerunefndinni gert
kleift ad afgreida kaerumal jafnédum og pannig meeta auknum malafjolda. b4 er si breyting til
pess fallin ad tryggja aukna sérpekkingu og vidveru innan nefndarinnar.

Markmidio med breytingunum er ad auka skilvirkni og sveigjanleika kaerunefndar utlend-
ingamala &n pess ad dregid sé¢ Ur geedum malsmedferdar. Rétt er ad arétta ad sérfredingar
keerunefndar annast rannsokn og eiginlega malavinnslu p6 ad endanlegt dkvordunarvald liggi
hja nefndinni. A pvi verdur engin breyting med peirri faekkun nefndarmanna sem hér er 16g0
til. Formaodur og varaformadur purfa samkvamt [6gum um ttlendinga ad uppfylla skilyrdi um
embettisgengi héradsdomara og er lagt til a0 sama krafa verdi gero til pridja nefndarmanns.
ba er afram gerd st krafa ad innan nefndarinnar sé¢ naudsynleg sérpekking 4 peim svidum sem
fjallad er um i nefndinni, par & medal stjérnsyslurétti og mannréttindum. Ma sem deemi nefna
starfsreynslu & malefnasvidunum, sem felst i starfsreynslu og/eda nami.

Pbad er mat raduneytisins, ad hofou samradi vid formann og varaformann keerunefndar
utlendingamala, a0 breytt fyrirkomulag & skipan nefndarinnar og storfum og starfshattum
hennar, sbr. 2. gr. frumvarpsins, sé liklegra til pess ad studla ad skilvirkri stjornsyslu og aukn-
um afkostum kaerunefndarinnar. Ekki er talid ad breytingin muni fela i sér sparnad eda haekkun
a utgjoldum par sem fost laun peirra fimm nefndarmanna sem eru i aukastarfi samsvarar laun-
um nefndarmanns i adalstarfi.

Um 2. gr.
Lagoar eru til breytingar 4 8. gr. laganna sem kvedur 4 um meginreglur vardandi medferd
mala fyrir kerunefnd tlendingamala. Breytingarnar eru i samreemi vid breytingar sem lagdar
erutil i 1. gr. frumvarpsins, sem breytir 6. gr. laganna, og visast m.a. til skyringa vid pa grein.
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Breytingin i a-lid tekur mio af tilldgu um breytta skipan keerunefndar, p.e. ad nefndina
skipi prir nefndarmenn en ekki sjo eins og verid hefur fra arinu 2016.

{ b-1id er melt fyrir um ad kalla skuli til pridja nefndarmann ef nefndin er ekki einhuga i
afstoou sinni og radi pa meiri hluti. P4 kemur fram ad formadur geti akvedio ad nefndin skuli
vera fullskipud ef hann telur mal vera vidamikid eda fordemisgefandi. Mal geta talist vida-
mikil ef pau eru efnislega flokin eda umfangsmikil. Mal geta talist fordeemisgefandi 6had pvi
hvort pau eru vidamikil.

f c-1id kemur fram ad nefndarmenn geti, pratt fyrir akvaedi 1. mgr., Grskurdad einir { tilvik-
um sem heyra undir a—e-1id.

[ d-1id er kvedid 4 um ad fullskipadri nefnd sé heimilt ad fela einum nefndarmanni ad
urskurda i 60rum tegundum mala par sem skyr fordeemi liggja fyrir.

Akvaedum c- og d- lidar er tlad ad studla ad skilvirkni i storfum nefndarinnar og einfalda
og hrada malsmedferd par sem pad a vid. Likt og greinir i skyringum vid 1. gr. annast sérfraed-
ingar kerunefndar rannsokn og eiginlega malavinnslu pé ad endanlegt akvordunarvald liggi
hja nefndinni. Ranns6kn mals fer pvi fram & sama hatt hja keerunefndinni hvort sem formadur
urskurdar einn i mali eda nefndina skipi prir til sjo nefndarmenn. Ekki er asteda til ad etla ad
rannsokn og malsmedferd verdi sidri med pessari breytingu. P6 ad nefndarmenn muni ur-
skurda einir i meira meeli ef frumvarpio ner fram ad ganga mun pad ekki hafa i for med sér
ad rannsokn mala verdi 6nnur.

f e-1id er lagt til ad akvaedi 5. mgr. 8. gr. laganna falli brott sem felur i sér ad nefndinni sé
heimilt ad kvedja sérfrodan adila sér til radgjafar og adstodar vid trskurdi i einstokum malum.
Kerunefndin hefur aldrei beitt pessari heimild og hefur 1 framkvemd frekar kallad eftir
upplysingum, t.d. fra heilbrigdissérfredingum, pegar porf hefur verid a pvi. Pa er keerunefnd-
inni heimilt, & grundvelli rannsoknarreglu stjornsysluréttarins, sbr. 10. gr. stjornsyslulaga, ad
kveda sérfrodan adila sér til radgjafar.

{ £-1id er 16g0 til breyting sem heimilar keerunefndinni ad kalla keranda til vidtals, pratt
fyrir a0 mal vardi ekki I'V. kafla eda 74. gr. laganna. Breytingin tekur mid af reynslu nefndar-
innar.

Loks er lagt til ad 4., 5. og 6. malsl. 7. mgr. falli brott. Fram kemur 1 2. malsl. ad nefndin
geti gefid kaeranda kost 4 ad koma fyrir nefndina og er 4. malsl. pvi endurtekning 4 pvi sem
par kemur fram. Pa pykir 6parfi a0 taka pad sérstaklega fram, likt og gert er i 5. malsl., hvada
nefndarmadur styri stérfum nefndarinnar vid umfjéllun mals.

Um 3. gr.
Breytingin er vegna fyrirhugadra breytinga 4 2. mgr. 36. gr. og parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.
Breytingin er vegna fyrirhugadra breytinga 4 2. mgr. 36. gr. og parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Med greininni er lagt til ad fellt verdi brott undanpaguakvaeoi 2. mgr. 36. gr. laganna sem
kvedur 4 um hvener taka skuli umsékn um alpjodlega vernd til efnislegrar medferdar.

Ekkert annarra norreenna rikja er med sambeerilegt akvaedi sem gerir stjornvoldum skylt ad
kanna sérstakar asteedur og sérstok tengsl i malum peirra sem hafa hlotio vernd i 60ru Evropu-
riki og méalum par sem heimilt er ad krefja annad riki um ad taka vid umsakjanda. Annars
vegar er Dyflinnarreglugerdinni beitt i peim tilvikum sem heyra undir hana. Hins vegar er
verndarmalum, p.e. malum par sem umsakjandi hefur pegar hlotio alpjédlega vernd i 60ru
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riki, almennt visad fra 60rum Evropurikjum nema pao teldist brot 4 meginreglunni um bann
vid endursendingu (e. non-refoulement), sbr. 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Um sér-
islenska undanpagureglu er pvi ad reda. Pessi framkvaemd annars stadar & Nordurléndunum
er i samraemi vio 33. gr. tilskipunar nr. 2013/32/EB fra 26. juni 2013 um lagmarkskrofur til
malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkoéllun a stodu flottamanns. Skv. a-lio
2. mgr. akvaedisins purfa adildarriki ekki ad taka umsokn um alpjodlega vernd til medferdar
ef umsaekjandi hefur pegar fengid alpjodlega vernd i 60ru adildarriki.

Undanfarin ar hefur Island verid pad riki i Evropu sem hefur fengid hlutfallslega flestar
umsoknir fra einstaklingum sem pegar njota verndar i 6dru Evropuriki. Hlutfall verndarmala
af heildarfjélda innkominna mala var um 21% arid 2019, 52% &rid 2020 og 23% arid 2021.
Verndarmalum hefur feekkad hlutfallslega undanfarin tvo ar. Pau voru um 7% arid 2022 og
5% arid 2022 en pad ma m.a. rekja il verulegrar fjolgunar umsokna fr rikisborgurum Ukrainu
og Venesuela.

bessa miklu fjolgun umsdkna fra einstaklingum sem pegar njéta verndar i 68ru Evropuriki
ma m.a. skyra med pvi ad lagaumhverfi og framkvamd peirra hér a landi er frabrugdin 16ggjof
og vidmidum nagrannapjoda okkar og pa einkum ad tvennu leyti. I akvaedi 2. mgr. 36. gr.
utlendingalaga eru lagdar peer skyldur & stjornvold ad taka mal einstaklinga, sem hlotid hafa
alpjoolega vernd i 60ru riki, til efnismedferdar ef utlendingurinn hefur slik tengsl vid landio
a0 nertekast sé ad hann fai hér vernd eda sérstakar dstedur meela annars med pvi. ba hafa
morg verndarmal fengid efnismedferd hér 4 landi par sem stjornvold na ekki ad afgreida og
framkvaema akvardanir innan l6gbundins frests. Samkvemt akvaedinu ber stjornvéldum ad
taka til efnismedferdar Dyflinnar- og verndarmal ef meira en 12 méanudir hafa 1i8i0 fra pvi ad
umsokn um alpjodlega vernd var 16g0 fram og tafir eru ekki 4 abyrgd umsakjanda. Sa timi er
tiu manudir i verndarmalum ef um barn er ad reda.

Flottamannakerfid er neydarkerfi atlad folki sem ottast um lif sitt og frelsi. Naudsynlegt
er ad tryggja ad umsoknir peirra einstaklinga sem hingad leita og eru i raunverulegri porf fyrir
vernd gegn ofsoknum fai vandada og skjotvirka medferd og peir komist pannig fyrr Gt Gr um-
soknarferlinu og geti adlagast samfélaginu. Mikilveegt er ad su malsmedferd tefjist ekki vegna
mikils alags 4 stjérnsysluna vid afgreidslu mala umsakjenda sem hafa pegar hlotid alpjodlega
vernd i 60ru Evropuriki. Hatt hlutfall umsokna um vernd fra einstaklingum sem pegar hafa
hlotid vernd i 60ru riki dregur ur skilvirkni stjornsyslunnar. A0 jafnadi er miklum meiri hluta
slikra umsokna synjad, eda teplega 90% arid 2022, og pvi valda slikar umsoknir auknu dlagi
i kerfinu an pess ad skila tiletludum arangri med veitingu verndar, viobotarverndar eda dvalar-
leyfis &4 grundvelli manntdarsjonarmida.

[ frumvarpinu er melt fyrir um ad horfid verdi fra pvi ad umsoknir um alpjodlega vernd
verdi teknar til efnislegrar medferdar 4 grundvelli sérislenskra undanpagureglna 2. mgr. 36. gr.
laga um utlendinga. Hér skal aréttad ad eftir sem a0ur eru astand og adstedur i mottokuriki
alltaf kannadar i malum umsaekjenda um alpjoédlega vernd og verdur pvi afram haegt ad taka
mal peirra til efnislegrar medferdar a grundvelli 3. mgr. 36. gr. laganna, sbr. 42. gr. Akvadin,
sem taka mi0 af 3. gr. mannréttindasattmala Evropu, byggjast 4 peirri meginreglu pjdéoaréttar
a0 oheimilt sé ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i
haettu.

Um 6. gr.
Akvadi 2. mgr. 37. gr. laganna fjallar um vidbotarvernd. Vid mat & pvi hvort adstaedur
umsakjanda um alpjodlega vernd séu slikar ad hann eigi rétt 4 viobotarvernd lita stjornvold
til pess hvort almennar adsteedur i heimariki hans séu med peim hatti ad hann eigi 4 haettu
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omannudlega eda vanvirdandi meodferd eda refsingu snui hann aftur til baka. Vidbotarvernd
er timabundin  edli sinu og ner almennt til allra & tilteknu svedi eda landi 6had einstaklings-
bundnum adstedum. Dvalarleyfi 4 grundvelli vidbotarverndar eru nu veitt til fjogurra ara og
peim fylgir réttur til fjolskyldusameiningar vid tutgafu dvalarleyfis.

Lagt er til ad nanustu adstandendur handhafa vidbdtarverndar 60list rétt til alpjodlegrar
verndar hér 4 landi i kjolfar endurnyjunar dvalarleyfis pess sem vidkomandi leidir rétt sinn af.
Sambhlida pessari breytingu er 1 9. gr. frumvarpsins lagt til ad gildistimi dvalarleyfa 4 grund-
velli vidbotarverndar verdi styttur ur fjorum arum i tvo ar. Breytingin sem hér er 16g0 til tekur
mid af framkvemd danskra stjérnvalda og domaframkvaemdar Mannréttindadomstols Evropu,
m.a. M.A. gegn Danmérku fra 9. juli 2021 i mali nr. 6697/18. I samreemi vid framkvaemd i
Danmorku er i frumvarpinu lagt til ad kvedid verdi 4 um akvednar undanpagur fra pessu 16g-
bundna timamarki, p.e. ef rikar sanngirnisastedur mala med pvi vegna adkallandi umdnn-
unarsjonarmida. Ad jafnadi er hér einungis att vio ef vidkomandi var uménnunaradili maka
sins 40ur en hann yfirgaf heimariki sitt eda ef vidkomandi 4 barn i heimariki sem er i bradri
hettu, er par an annars forsjaradila eda a vid alvarleg veikindi ad strida. Gert er rad fyrir ad
radherra verdi heimilt ad utfaera nanar i reglugerd hvenzr pessar undanpagur koma til skod-
unar, sbr. b-1i0 akveadisins.

Vakin er athygli 4 pvi a0 pessi breyting hefur engin ahrif 4 rétt adstandenda fylgdarlausra
barna sem hljota vidbotarvernd hér 4 landi, sbr. 3. mgr. 45. gr. laganna.

Um 7. gr.

Dvalarleyfi 4 grundvelli vidbotarverndar og manntdarsjonarmida fylgir réttur til £j6l-
skyldusameiningar skv. VIII. kafla laganna vio fyrstu utgafu dvalarleyfis.

i 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad nanustu adstandendur handhafa vidbotarverndar 68list
rétt til alpjodlegrar verndar hér 4 landi 1 kjolfar endurnyjunar dvalarleyfis pess sem vidkom-
andi leidir rétt sinn af. Samhlida peirri breytingu pykir naudsynlegt ad gera samberilegar
breytingar & rétti peirra til fjolskyldusameiningar skv. 69. gr. laganna.

Mannudarleyfi er lakari vernd en vidbdtarvernd. Leyfid er med styttri gildistima, kemur
eingdngu til skodunar uppfylli umsakjandi ekki skilyrdi til ad f4 alpjédlega vernd eda
viobotarvernd og veitir handhafa pess takmarkadri réttindi hér 4 landi. Breyting 6. gr. frum-
varpsins leidir pvi 6hjakvaemilega til pess ad gera parf sambarilega breytingu a rétti nanustu
adstandenda handhafa dvalarleyfa 4 grundvelli mannidarsjonarmida til fjolskyldusamein-
ingar. Af peim s6kum er hér lagt til ad pessi réttur peirra veroi virkur eftir ad handhafi dvalar-
leyfis 4 grundvelli mannudarsjonarmida hefur endurnyjad pao tvivegis. Likt og i 6. gr. frum-
varpsins er hér lagt til ad kvedid verdi & um undanpagur fra krofu um endurnyjun dvalarleyfis
ef rikar sanngirnisasteedur meela med pvi vegna adkallandi umoénnunarsjéonarmida. Um skil-
greiningu 4 pessum hugtokum visast til skyringa vid 6. gr. frumvarpsins og reglugerdar sem
sett verour 4 grundvelli 7. mgr. 45. gr. laganna. Samhlida pessari breytingu er 1 10. gr. frum-
varpsins lagt til dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjonarmida verdi veitt til eins ars 1 senn.

Med breytingaldgum nr. 56/2023, sem toku gildi 7. jali 2023, var gerd breyting 4 upptaln-
ingu akveeda i 1. mgr. 69. gr. laganna pannig ad nu er 65. gr. talin upp 1 1. malsl. malsgreinar-
innar og pvi hef0i att ad fella 4. malsl. brott. Er hér beatt ur pvi.

Um 8. gr.
Breytingin er vegna fyrirhugadra breytinga 4 2. mgr. 45. gr., 69. gr. og 73. gr. laganna og
parfnast ekki frekari skyringa.
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Um 9. gr.

Samkvaemt 73. gr. laganna eru dvalarleyfi sem veitt eru skv. 37. gr., 39. gr., 43. gr. eda
45. gr. gefin ut til fjogurra ara. Lagt er annars vegar til ad gildistimi dvalarleyfa a grundvelli
2. mgr. 37. gr. verdi styttur ur fjorum arum i tvo ar. Eins og deemin syna geta adstedur i rikjum
breyst tiltdlulega flj6tt og pykir rétt ad gildistimi dvalarleyfa & peim grundvelli taki mid af pvi.
ba er edlilegt ad stjornvold endurmeti, adur en réttur til fjolskyldusameiningar og 6timabund-
ins dvalarleyfis myndast, hvort adstedur i heimariki viokomandi séu enn med peim haetti ad
hann parfnist vidbotarverndar. Loks yrdi slik breyting naer pvi sem gildir annars stadar 4
Nordurlondum en gildistimi dvalarleyfa 4 grundvelli viobotarverndar er eitt ar i Danmérku,
13 méanudir i Svipjod, prju ar i Noregi og fjogur ar i Finnlandi en finnsk stjérnvold hafa form-
lega gefio ut ad pau muni stytta gildistimann i eitt ar.

Hins vegar er lagt til gildistimi dvalarleyfa & grundvelli 1. mgr. 37. gr., 39. gr., 43. gr. og
45. gr. verdi styttur Gr fjorum arum i prja ar. I gildandi framkvaemd geta peir sem fengid hafa
dvalarleyfi 4 grundvelli alpjodlegrar verndar fengid 6timabundid dvalarleyfi ad fjorum arum
lidnum, eda strax og fyrsta leyfi peirra rennur ut. Eolilegt er ad gerd sé krafa um endurnyjun
sliks leyfis a0ur en kemur til itgafu 6timabundins dvalarleyfis, likt og gildir um annars konar
dvalarleyfi. P4 ma gera rad fyrir ad pessi breyting hafi litlar ipyngjandi afleidingar fyrir pa
einstaklinga sem breytingin hefur ahrif & sem og stjornvold. Helgast pad af pvi ad peim er nu
radlagt ad sekja um badi endurnyjun dvalarleyfis 4 grundvelli alpjodlegrar verndar og 6tima-
bundid dvalarleyfi & sama tima par sem malsmedferdartimi er langur og afar éheppilegt fyrir
einstaklinga a0 vera an dvalarleyfis 4 medan bedid er nidurstoou umsoknar um 6timabundid
dvalarleyfi. P4 er einstaklingurinn i betri réttarstodu med gilt dvalarleyfi ef til synjunar kemur
4 umsokn um 6timabundid dvalarleyfi. Leida ma ad pvi likur a0 pessi breyting hafi pau ahrif
a0 ferlio fra fyrstu umsokn og ad utgafu 6timabundins dvalarleyfis verdi skyrara og framganga
frd einu leyfi til annars edlilegri en nu er. Loks yrdi pessi breyting { samraemi vid framkvaemd
annars stadar 4 Nordurlondum en gildistiminn er tvé ar i Danmdrku, prji ar 1 Noregi og
Svipjod og fjogur ar i Finnlandi en finnsk stjornvold hafa formlega gefio it ad pau muni stytta
gildistimann 1 prju ar.

A0 lokum er lagt til a0 gildistimi dvalarleyfa vegna fjolskyldusameiningar skv. 45. gr.
laganna geti ekki verio lengri en gildistimi dvalarleyfis pess sem vidkomandi leidir rétt sinn
af. Er petta i samraemi vid meginreglu VIII. kafla laganna um fjolskyldusameiningar auk pess
sem edlilegt pykir ad adstandandi hafi ekki rikari rétt en s sem hann leidir rétt sinn af.

Um 10. gr.
[ samrzemi vid breytingar 4 gildistima dvalarleyfa skv. 73. gr. er lagt til ad dvalarleyfi skv.
74. gr. laganna verdi veitt til eins ars i senn en n er heimilt ad endurnyja pad til allt ad tveggja
ara.

Um 11. gr.

Samkvaemt 1. mgr. 77. gr. laganna er heimilt ad veita umsakjanda um alpjodlega vernd
bradabirgdadvalarleyfi par til akvoroun hefur verid tekin um umsdkn hans. Med sliku leyfi er
umsakjanda heimilt ad starfa hér 4 landi 4 medan umsokn hans er til medferdar. Einnig er
heimilt ad beidni Gtlendings sem hefur fengio endanlega synjun um alpjéolega vernd eda dval-
arleyfi, sem kemur ekki til framkvaemada ad svo stoddu, ad veita honum bradabirgdadvalarleyfi
par til synjunin kemur til framkvamda.

Samkvaemt gildandi dkvaedi purfa dkvedin skilyrdi ad vera uppfyllt til ad umsakjandi geti
fengid ttgefid bradabirgdadvalarleyfi, par 4 medal ad ekki liggi fyrir astaedur sem geti leitt til
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brottvisunar umsaekjanda, sbr. c-1i0 1. mgr. 77. gr. E0li mals samkvamt liggja fyrir astedur
sem leitt geta til brottvisunar umszkjanda pegar Utlendingastofnun hefur synjad umsékn hans.
Ma pvi feera rok fyrir pvi ad gildandi akvaedi taki mid af pvi ad utlendingur geti adeins sott
um og fengid umrztt dvalarleyfi par til nidurstada Utlendingastofnunar i mali hans liggur fyrir.
ba fer pad gegn markmioi laganna um sjalfviljuga heimfor ad utlendingur sem fengid hefur
synjun 4 umsokn sinni um vernd sé hér i virkri vinnu 4 sama tima og unnid er ad brottfor hans
fr4 landinu. I slikum tilvikum liggur fyrir ad utlendingur er i 616gmaetri dvél 4 landinu og getur
yfirgefio landio sjalfviljugur, eftir atvikum med adstod stjornvalda.

Lagt er til ad pad verdi skyrlega kvedid 4 um ad umsakjandi geti einungis fengid brada-
birgdadvalarleyfi fram ad pvi timamarki pegar nidurstada Utlendingastofnunar um synjun a
umsokn hans liggur fyrir.

Um 12. gr.

[ uttekt fostu eftirlitsnefndarinnar 4 vegum Schengen-samstarfsins arid 2022 voru gerdar
athugasemdir vid gildissvid 7. mgr. 104. gr. laganna, nanar tiltekid ad pad nai einungis til
utlendinga sem sott hafa um alpjodlega vernd hér 4 landi. Ad virtum athugasemdum nefndar-
innar er lagt til ad gerd verdi breyting 4 malsgreininni pannig ad heimilt sé ad veita utlending-
um sem ekki hafa sott um alpjodlega vernd adstod vid heimfor.

Um 13. gr.

Lagt er til ad 16g pessi 60list pegar gildi. P6 eru gerdar tvaer undantekningar 4 pvi. Annars
vegar er talio rétt ad 1. og 2. gr. frumvarpsins komi ekki til framkvemda fyrr en sex manudir
eru lionir fra gildistoku laganna. Er pad lagt til svo ad keerunefnd utlendingamala fai naegilegt
svigram til ad bregdast vio breyttri skipan nefndarinnar. Hins vegar er gert rad fyrir ad 5. gr.,
6. gr. og 7. gr. frumvarpsins gildi ekki um medferd umsokna um alpjodlega vernd eda fjol-
skyldusameiningu, eftir pvi sem vid 4, sem barust fyrir gildistoku laganna, enda 6edlilegt ad
breyttar reglur um malsmedferd taki til peirra.



